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edilmemesine ragmen s6z konusu harcin ruhsat verme asamasinda kendi gelirleri gibi tahsil
odildigi tespit edilmistir. Bu durum idarenin s6z konusu hargtan elde edecegi gelirden mahrum
Lalmasina sebebiyet vermektedir. S6z konusu tespite 2021 Yili Sayistay Denetim Raporunda
da ver verilmis olmasina ragmen idare tarafindan s6z konusu harcin tahsiline yonelik herhangi

bir islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli iglemlerin yapiimaya baslandig:

belirtilmistir.

Sonug olarak, ABB tarafindan sunulan hafriyat toprag: ve insaat atiklari i¢in dokiim
yerlerinin gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetinden yararlananlarin ddemek zorunda

oldugu toprak hafriyati harcimin Kurum tarafindan takip ve tahsilinin saglanmasi
gerekmektedir.

BULGU 19: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bélgelerde Yapilan Binalardan
Teknik Altyap: Bedeli Ahnmasi

Kurum gelir hesaplan iizerinde yapilan incelemelerde; gelistirme alani olup olmadig:
hali hazirda yeni bir yol ingast yapilip yapilmadig dikkate alinmadan Biiyiiksehir Belediyesi
tasarrufundaki yollara cephesi olan yerlerde yapilacak yeni binalardan Meclis Karan ile
helirlenen hesaplamaya goére “Stabilize Yol Teknik Altyap: Bedeli” tahsil edildigi tespit

edilmistir.

3194 sayilh Imar Kanunu'nda yapi rubsati konusunda agiklamalara yer verilmus.
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde yapi ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintilt bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yap: ruhsati almak isteyen ilgililerden teknik alt yap:

bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hitkkme yer verilmemistir.

Bir sonraki madde olan “Gelistirme alanlaninda yapi ruhsati” baghkli 23’lnct
maddesinde ise 6zel ve istisnai bir diizenieme yapilmis ve iskan hudutlan i¢inde olup da “imaur
planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi” igin gereken

sartlar detayl bir sekilde diizenlenmustir.

S6z konusu maddede, mezkir sahalarda yap: izni verilebilmesi igin ilgili sahanin yol.
pis ve icme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmig olmasi zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapisi heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise; ancak belli sartlar dahilinde yapi izn:

verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
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projeye uygun olarak teknik alt yapinn ilgili kisilerce yaptirilmasi ya da parselleri hizasina

rastlayan ve hissesine diigen teknik alt yapi bedelinin Kuruma 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Gériildiigi iizere Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde yap: ruhsati alinirken yol ve
kanalizasyon yapimi i¢in “Teknik Altyap:r Bedeli” alinmas: 6ngdrillmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlan” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan
yerler” ile sinirlandimlmis, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik alanlar kapsam igerisinde

zikredilmemistir.

Dolayisiyla gelistirme alani olup olmadigina, s6z konusu alanda hali hazirda teknik alt
yap1 bulunup bulunmadigina bakilmaksizin belediyenin sorumlulugunda bulunan tiim alanlarda
insa edilecek yeni yapilardan Imar Kanunu’na gore teknik alt yap1 bedeli alinmasi dogru bir

uygulama degildir.

S6z konusu bedelin Belediye Meclis Kararlari uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmas:
da isiemi hukuka uygun hale getirmek igin yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumlar gibi
belediyeler de ancak kanunlarda izin verilen durumlarda gelir toplayabilirler. Kanuni dayanag:

olmadan veya kanunlarda belirtilen sinirlarin agilarak gelir toplanmasi mali mevzuat agisindan

uygun degildir.

Sayet belediye tarafindan yeni bir yol acilmis, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genigletilmis ise s6z konusu masraflarin ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylari” baghkli Ugiincii kisminda detayli bir

sekilde diizenlenmistir.

Mezkir Kanun'un “Yol harcamalarina katilma pay1” baghkli 86'nci maddesinde bu
konuya iligkin aciklamalar yapilmis, yeni yol agilmasi, mevecut yolun genigletilmesi, mevcut

yola asfalt yapilmas: durumunda s6z konusu katilma paymin alinacagi hususu ayrn ayrn

zikredilmistir.

Kanun koyucu, hizmet goturildiigli esnada bu hizmetten yararlanacak veya
gayrimenkullerinin degerinde artig olacak miilk sahiplerince séz konusu maliyetlere
katlanilmasini éngdrmiis ve kanun sistematigini de bu esas lizerine bina etmistir. Nitekim
Danigtay tarafindan verilen bircok kararda da bu husus vurgulanmis ve yol calismasinin

tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra tahakkuk kayitlarinin yapilacag:.

s0z konusu tarih gegtikten sonra taginmaz miilkiyetini alan gahsa yapilan tahakkukun hukuka
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vygun olmadigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler i¢in
bina ingaat ruhsat1 alacak yap: sahiplerinden bdlgenin gelistirme alani olup olmadigina, hal
hazirda yeni bir yol insas1 yaplhp'yapﬂmadlgma bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyap:

Bedeli” alindig1, bu suretle 2022 yilinda toplamda 293 milyon TL nin tizerinde tahakkuk kayd:
yapildig: tespit edilmistir.

Sayet alinan bedel ilgili yolun ilk yapildiginda alinmas: gereken bedellerin alinmamas:
sebebiyle alintyorsa yukarida detayl bir surette agiklandig: lizere uygulama yine de hatalidur.
Zira boyle bir durumda, yol ilk yapildiginda 2464 sayili Kanun’a gére katilma paylarinin
hesaplanip hizmetin gotiiriildiigii sirada miilk sahibi olanlara ilgili tutarlarin dagitilmas:
gerekmekteydi. Aksi bir uygulama katilma payini gergekten 6demesi gereken miikellef yerine

bir bagka kisiden s6z konusu maliyetlerin alinmaya ¢aligilmasi anlamina gelecektir.

Kurum tarafmdan yapxlan uygulamanm hatah oldugu; 2019, 2020 ve 2021 yil1 Sayigtay

Raporlarinda konu edllrms, Cevre, Sehxrcﬂlk ve Iklim Deg1§1khg1 Bakanligy tarafindan
10.03.2020 tarihinde hazirlanan 10.03.2020 tarih ve 14399437-010.06.02-13.60063 sayili yazida
agikca belirtilmis, Kurumun taraf oldugu ve Damigtay tarafindan verilen E.2106/12034 ve
K.2018/10246 sayili Karar’da hiikiim altina alinmastir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan yazilan ve yukarida tarih ve
sayis1 belirtilen yazida aynen; “...teknik altyapisi tamamlanmis meskun sahalarda 3194 sayi.i
Kanun'un 23 iincii maddesiné dayamlﬁrak tekﬁik élz‘yaﬁz lbe’dellizb'rrzi;z almvma}ﬁrasz gerektigi...
belirtildigi gibi yine yukanida belirtilen Danigtay Karari’'nda da aynen; “...uyusmazlik konusu
alanin yapilasmis bir alan olup teknik ve sosyal alt yap;sz mevcut oldugundan 3194 sayili Imar
Kanununun 23. maddesi uyarinca alt yapi katilim bedeli alinamayacagi, mevcutta var olux
teknik ve sosyal | alt yapinin tevsii ve yenilenmesi gerekmesi halinde 2464 sayili Beledive
Gelirleri Kanunu kapsaminda harcamalara katilma pay alinabilecegi agiktir " ifadelerine yer
verilmistir. | |

Gerek Saylstay raporlan gerekse de Bakanhk ve Damstay Karari’'nda, yapilan islemin

hatai1 oldugu tum agikligiyla ortaya konulmasma ragmen Kurum taranndan hatah uygulam“

devam ettirilmis ve diizeltici herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta tekrardan s6z konusu bedelin Meclis Kararivlu

alindigy, yap1 ruhsati alinmasinin istisnai durumlar hari¢ biitiin yapilar igin zorunlu oldugu
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belirtilmis, gelistirme alam ve yerlesik alan tanimlarina yer verilerek bu kapsamda tiim yapilar
ioin sz konusu bedelin alinmasi gerektigi belirtilmigtir. Yukarida detayli bir sekilde anlatildig:
izere Imar Kanunu’'nun 23’lincii maddesinde 06zel bir diizenicme bulunmaktadir. Bu
diizenlemeye gére gelistirme alanlarinda bulunan ve teknik altyapisi olmayan yapilar i¢in ruhsa:
basvurusunda bulunan kisilerden alinmas: 6ngériilen bir bedelin teknik altyapisi tamamlanmis
alanlar i¢in de uygulanmas: miimkiin degildir. Zira gelistirme alan icinde yer alan ve teknik
altyapisi tamamlanmxsl blI‘ alanda bile s6z konusu bedelin alinmas1 miimkiin degilken tim

altyapisi tamamlanmis yerlesik alanlardan soz konusu bedelin istenilmesi diisiiniilemez.

Sonug olarak; Imar Kanunu’nun 23’{incii maddesi uyarinca alinacak teknik alt yap:
bedellerinin sadece maddede agikca belirtilen “Gelistirme alanlari” ve “bu alanlarda teknik alt
yapis1 olmayip yapi ruhsati alinmak istenen yerler” ile simrl tutulmasi, Kurum tarafindan
uygulanan program dahilinde yeni yapilan yollar igin 2464 sayili Belediye Gelirler:
Kanunu'nda yer alan katilma payi hiikiimlerinin tatbik edilmesi, yapilan islemlerin hukuka

uyvarliligi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 20: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmadan Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinde Istihdam Edilmesi

Biiyiiksehir Belediye Sirketlerinde ¢aligan 73 kisinin herhangi bir sdzlesme, protokol.
ihale vb. olmadan ve biitgeden herhangi bir gider yapilmadan Biiyiiksehir Belediyesinin farkl:
birimlerinde ¢alistirildig tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglaninda gérev yapan personelin bu kurumlar arasinda gegis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iligkin yasal diizenlemeler bulunmasina karsiz.
Tiirk Ticaret Kanunu’'na tabi, kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini
tam olarak beyan etme yiikiimliiliigii bulunan ve kar amaci giiden belediye sirketlerinde gorevi:

personelin bagka kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz ¢alisabilecegine iligkin herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketlerdir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde

isletilmek tizere kurulan kuruluglar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinds

basiretli bir tiiccar gibi davranmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda Biiyiiksehir Belediyesi, istiraki oldugu bir girketin personelini kend:
biinyesinde ¢alistirmak istiyorsa, 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK ya eklenen Ek Madde 2C
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